EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind aprobarea plitii contributiei Romaniei pentru construirea sediului permanent
al Curtii Penale Internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) Curtea Penald Internationald (denumitd, in continuare, ,,CPI’) este prima instan{a
penald internationald permanentd. Aceasta institutie a fost infiintata prin Statutul de la Roma
al Curtii Penale Internationale (denumit, in continuare, ,,Statutul CPI’’), adoptat la data de 17

iulie 1998, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2002. in prezent, 123 de state sunt parti la Statutul
CPL

Romania a semnat Statutul CPI la data de 7 iulie 1999 si l-a ratificat prin Legea nr. 111
din 28 martie 2002, asumandu-si astfel toate obligatiile ce 1i revin in calitate de stat parte.

b) CPI isi desfasoard, in prezent, activitatea intr-un spatiu pus la dispozitie temporar, In
mod gratuit, de autoritatile olandeze.

Avand 1n vedere conditiile inadecvate pentru o instantd internationala oferite de spatiul
pus la dispozitie de Guvernul olandez, cu prilejul celei de a patra sesiuni a Adunarii Statelor
Parti la Statutul CPI (denumita, in continuare ,,ASP CPI’’), au fost initiate discutiile referitoare
la necesitatea edificarii unui sediu care sd intruneascd toate criteriile impuse de o buna
functionare a Curtii (suficiente spatii pentru birouri, sili de judecata adecvate, criterii de
securitate, respectarea principiului independentei organelor Curtii, inclusiv sub aspectul
separdrii acestora).




Discutiile pe subiect au fost finalizate in anul 2007, cand, prin Rezolutia ICC-
ASP/6/Res.1, adoptata cu prilejul celei de-a sasea sesiuni a ASP, s-a decis construirea unui
sediu nou, in zona Alexanderkazerne din Haga, a carui finantare revine statelor parti.

Prin Rezolutia CPI-ASP/7/Res.1, ASP CPI a acceptat oferta Guvernului olandez de a
acorda CPI un imprumut de 200 milioane de euro, pe un termen de 30 de ani, cu o ratd a
dobénzii de 2,5% pe an.

1w,

Totodata, prin rezolutia amintitd, ASP CPI a stabilit doud posibilitati pentru ca statele sa
contribuie la finantarea constructiei noului sediu al CPI:

e prin plata forfetara a contributiei;
e prin plata in transe anuale, cu dobanda aferenta.

Prin rezolutia adoptatd cu prilejul celei de-a XI-a sesiuni a Adundrii Statelor Parti la
Statutul de la Roma al CPI (Rezolutia ICC-ASP/11/Res.3), termenul pana la care statele pot
opta pentru plata forfetara a contributiei pentru sediul permanent al CPI a fost prelungit.

Astfel, conform rezolutiei mentionate mai sus, termenul pana la care se poate exprima
optiunea pentru plata forfetara a fost prelungit pana la 31 decembrie 2014, iar data-limita pana
la care contributia forfetara poate fi platita (in una sau mai multe transe) este 15 iunie 2015.

Statele parti care au optat pentru plata forfetara si au achitat pand la momentul accesarii
imprumutului (iunie 2013) nu datoreaza dobanda aferenta imprumutului oferit de statul gazda
si nu au suportat costurile legate de restituirea imprumutului si dobanda aferenta.

In cazul in care plata forfetara intervine dupi accesarea imprumutului oferit de Olanda
(iunie 2013), la suma stabilitd cu titlu forfetar se adaugad dobanda aferentd imprumutului,
calculata pana la sfarsitul lunii in care este efectuata plata.

In ipoteza in care statul parte ar opta pentru plata in transe anuale, in detrimentul platii
forfetare, acesta va trebui sa achite plata unei contributii anuale (in perioada 2016-2045), cu
titlu de rambursare a imprumutului acordat de statul-gazda si a dobanzii aferente, care va fi
calculata in conformitate cu baremul contributiilor la bugetul CPI aplicabil la data respectiva.

Romania a optat in anul 2014 pentru plata forfetara. Conform notei-verbale transmise de
Grefa CPI si a informatiilor primite de la Ambasada Roméniei la Haga, la data de 15 ianuarie
2015, cuantumul contributiei forfetare a Romaniel este de 556.760 euro data-limita pentru
plata contributiei forfetare fiind 15 iunie 2015.




La data de 2 iunie 2015, Ministerul Justitiei a primit Infograma nr.1569/2015, care
precizeaza urmatoarele:

=  Pentru a putea beneficia de bonificatia oferitd de Olanda (17,5%, reprezentand 119,434
euro In cazul RO) si de evitarea platii dobanzilor pe o perioada de 30 de ani, este
necesara efectuarea platii pana la 15 iunie 2015.

* Nicio derogare de la aceastd data nu este posibila.

= Potrivit ultimelor informatii primite de la CPI, a rezultat ca din cauza unei erori de
calcul, suma pe care ar datora-o RO cu titlu de dobanzi anuale, timp de 30 de ani (2016~
2045) in cazul in care nu ar face plata forfetara este de 32.307 euro/an (fata de 26.323
euro cat s-a comunicat anterior).

= [n consecintd, cuantumul total al dobanzilor pentru aceastid perioada ar ajunge la
962.210 euro, iar suma de platd in caz de neefectuarea a platii forfetare ar fi de
1.645.404 euro (in contributii esalonate anual). Aceste calcule sunt estirhative, calculul
real putand fi realizat abia la finalul proiectului.

= {n ultima reuniune a Comitetului de Supraveghere a constructiei sediului (28 mai
2015), Comitetul a fost informat despre o eroare de calcul in estimarile privind costul
proiectului care ar putea determina depasirea sumei totale alocate acestuia (200
milioane de euro).

Calculul final al cuantumului contributiilor Statelor Parti se va putea face doar la
finalizarea proiectului (decembrie 2015), fiind conditionat de o serie de factori (costurile
finale ale proiectului; numarul Statelor Parti; cuantumul platilor forfetare efectuate; fluxul de
trezorerie al proiectului).

Prin ratificarea Statutului CPI, prin Legea nr.111/2002, Romania si-a asumat toate
obligatiile care decurg din calitatea de Stat Parte, inclusiv cele legate de administrarea Curtii.

Conform art. 115 din Statutul CPI, ,,Cheltuielile Curtii si ale Adunarii Statelor Parti,
inclusiv ale Biroului si organelor subsidiare ale acesteia, inscrise in bugetul aprobat de
Adunarea Statelor Parti, sunt finantate din urmatoarele surse: a) contributiile statelor parti;
b) resursele financiare furnizate de Organizatia Natiunilor Unite, sub rezerva aprobarii date
de adunarea generala indeosebi in cazul cheltuielilor legate de sesizarea Curtii de catre
Consiliul de Securitate.”

Potrivit Legii nr. 111/2002 pentru ratificarea Statutului Curtii Penale Internationale,
adoptat la Roma la 17 iulie 1998, Ministerul Justitiei reprezintd punctul national de contact in
relatia cu CPI, fiind, de asemenea, institutia responsabila cu plata contributiei anuale a
Romaniei la bugetul CPI, care se face in baza Hotérarii Guvernului nr.1107/2008 pentru
aprobarea platii contributiei anuale a Romaniei la bugetul Curtii Penale Internationale.




2. Schimbari preconizate

Plata cat mai rapida a contribugiei Roméniei pentru construirea sediului permanent al
CPI ar consolida profilul Romaéniei de sustindtor activ al activitdtii acestei instante
internationale si al luptei impotriva impunitatii pentru cele mai grave crime care preocupa
comunitatea internationala.

Totodata, in cazul efectudrii unei plati forfetare, costurile pe care le implica achitarea
contributiei la construirea sediului permanent al CPI ar fi reduse iIn mod semnificativ. Potrivit
informatiilor primite de la Ambasada Romaniei la Haga, cuantumul datorat de Roménia in
ipoteza in care nu ar opta pentru plata forfetard ar fi de 789.689 euro.

3. Alte informatii
Romaénia, ca parte la Statutul CPI, are o obligatie ferma de a achita contributia sa la
construirea noului sediu al CPI.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a —
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani).




- mii let -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
2015 [ 2016 | 2017 |2018]2019

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri - +2.506
Contributii si cotizatii la
organisme internationale

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




(i) alte transferuri -
Contributii si cotizatii la
organisme internationale

-2.506

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind

fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Impactul financiar a fost calculat dupa cum urmeaza:

1. Contributia Romaniei pentru construirea sediului
permanent al Curtii Penale Internationale, care va fi
achitata doar In anul 2015 este in suma de 556.760 euro

Impactul financiar pentru anul 2015 va fi de:
556.760 euro x 4,5 lei/euro = 2.505.420 lei, aproximativ
2.506 mii lei

7. Alte informatii

Pentru plata la termen a contributiilor, fondurile necesare
se asigurd din bugetul aprobat Ministerului Justitiei
pentru anul 2015, prin virari de credite de la Cap. 54.01
“Alte servicii publice generale”, Titlul II ”Bunuri si
servicil”.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Calculul final al cuantumului contributiilor Statelor Parti se va putea face la doar finalizarea
proiectului (decembrie 2015), fiind conditionat de o serie de factori (costurile finale ale
proiectului; numarul Statelor Parti; cuantumul platilor forfetare efectuate; fluxul de trezorerie

al proiectului).

In consecinta este necesara autorizarea Guvernului pentru aprobarea prin hotarare a diferentei

de plata.




1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:
a) Impact legislativ —prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
b) Norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritafile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de caitre:




a) Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul

nr.614/2015.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ
Actul normativ va fi afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, conform prevederilor

Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului proiect de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind aprobarea platii contributiei Romaéniei
pentru construirea sediului permanent al Curtii Penale Internationale.

PRIM-MINISTRU




